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C.P. 06140, Ciudad de México.

PRESENTE

Asunto: Notificacion del Resultado de la Revision
Sistematica NOM-015-SECRE-~2013.

Hago referencia a los trabajos del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad Industrial y
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (CONASEA). Al respecto y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 129, primer parrafo de la Ley de Hidrocarburos; 1o, 20, 50,
fracciones IV y XXX, 27, 31, fracciones I, II, IV y VIIl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1o., 30. fracciones I, V, XX, XXXVill y XLVII del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 30. fracciones VI, Vil y IX y 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; y 39 y 40
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, me permito hacer de su conocimiento
lo siguiente:

En el afio 2024, la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SECRE-2013, Disefio, construccion, seguridad,
operacién y mantenimiento de sistemas de almacenamiento de gas licuado de petréleo mediante planta
de depésito o planta de suministro que se encuentran directamente vinculados alos sistemas de
transporte o distribucién por ducto de gas licuado de petréleo, o que forman parte integral de las
terminales terrestres o maritimas de importacién de dicho producto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 12 de diciembre de 2013, curmnple 10 (diez) afios desde su publicacién en el DOF, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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vinculados a los sistemas de
transporte o distribucion por
ducto de gas licuado de
petréleo, o que forman
parte integral de las
terminales  terrestres o
maritimas de importacion
de dicho producto.

A la luz lo anterior, se realizaron los trabajos de su revision al interior del CONASEA y a través del presente
se notifica a ese Secretariado Ejecutivo de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad que, en el
marco de la Decimoctava Sesion Extraordinaria del CONASEA, celebrada el dia 18 de octubre del afic en
curso, el pleno del CONASEA aprobé por unanimidad de votos el informe de la revisidn sistematica de la
NOM-015-SECRE-2013, Diseno, construccién, seguridad, operacién y mantenimiento de sistemas de
almacenamiento de gas licuado de petréleo mediante planta de depdsito o planta de suministro que se
encuentran directamente vinculados a los sistemas de transporte o distribucién por ducto de gas licuado
de petrdleo, o que forman parte integral de las terminales terrestres o maritimas de importacién de dicho
producto, asi como mantener su_vigencia en tanto se publica y entra en vigor la NOM-017-ASEA-2023,

Instalaciones de Almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP), que cancela y sustituye a la Norma

Oficial Mexicana antes mencionada.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 32 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, se adjunta el informe relativo a la revisidn sistematica constante de 7 paginas y se solicita la
publicacion del mismo en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad.

Agradezco su amable atencidn y aprovecho la ocasién para reiterarle mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIRECTOR EJECUTIVO Y PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO

ACIONAL DE NORMALIZACION DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y OPERATIVA
JTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

ING. ANGEL CARRIZALES LOPEZ

el

**Por un uso eficiente del papel, las copias de conocimiento se remiten via correc electronico. **

Ccp Lic. David G. Vasto Dobarganes, Jefe de la Unidad de Normatividad y Regulacién. ASEA. Para su conocimiento. Presente.
Lic. Ana Paola Rojas Ramos. Directora General de Regulacién. ASEA. Para su conocimiento, Presente.
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Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2023

SUBCOMITE 2 DE PROCESOS INDUSTRIALES, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DEL CONASEA

Informe de Revisién Sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SECRE-2013, Disefio,
construccion, seguridad, operacién y mantenimiento de sistemas de almacenamiento de gas licuado
de petréleo mediante planta de depésito o planta de suministro que se encuentran directamente
vinculados alos sistemas de transporte o distribucién por ducto de gas licuado de petrdleo, o que
forman parte integral de las terminales terrestres o maritimas de importacién de dicho producto.

Fecha de Publicacién: 12/diciembre/2013
Fecha de Entrada en Vigor: 10/febrero/2014

De conformidad con el articulo 32 de la Ley de infraestructura de la Calidad (LIC), las Normas Oficiales
Mexicanas deben ser revisadas al menos cada cinco afios posteriores a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) o de aquélla de su Gltima modificacién, por lo que, por este conducto
se informa que la revisién sistematica de la Norma Oficial Mexicana referida en el rubro del presente
informe, se desarrollé en cumplimiento con lo sefialado en las fracciones | a IV del segundo parrafo del
precepto legal antes mencionado, asf como en los articulos 39 y 40 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, y de acuerdo con lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana que se revisa, fue elaborada y expedida conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, por ser la Ley de la materia vigente en ese momento, se aplican las
disposiciones de la Ley de Infraestructura de la Calidad para la revision sistematica con los elementos
siguientes:

I. DIAGNOSTICO, CONFORME A LOS ELEMENTOS PREVISTOS EN EL RLFMN.

a) Revisién de las normas o lineamientos internacionales referentes al producto o servicio a
regular gue no existian cuando la norma fue publicada.

Durante el periodo de vigencia de la NOM-015-SECRE-2013, no se ha emitido norma o
lineamiento internacional referente a la actividad a regular.

Atendiendo a lo sehalado en el articulo 129 de la Ley de Hidrocarburos, corresponde a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de seguridad
industrial y operativa, asi como de proteccién al medio ambiente en la industria de los
Hidrocarburos.

Debido a que la NOM-015-SECRE-2013, aplica a la actividad de almacenamiento de GLP en
Instalaciones pertenecientes al Sector Hidrocarburos, se debe revisar, analizary establecer los
requerimientos acordes a las atribuciones y objetivos de la Agencia, mediante la normatividad
nacional vigente, las mejores practicas y estandares técnicos nacionales e internacionales
vigentes y aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al
medio ambiente.
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b) Revision de normas o lineamientos internacionales con los cuales se haya armonizado la

De acuerdo con las referencias hormativas y bibliografia indicadas en la NOM-015-SECRE-2013

orma o que le hayan servido como base.

’

se confirma que la normatividad nacional e internacional continta siendo aplicable, a la fecha
de esta revisién sistemdtica se identifica que las mencionadas en la siguiente tabla han sido
actualizadas:

DOCUMENTO REFERIDO

NOM-018-STPS-2000, Sistema para la
identificaciéon y comunicacién de peligros y
riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los
centros de trabajo, publicada en el DOF el 27 de
octubre de 2000.

NOM-093-SCFI-1994, Viélvulas de relevo de
presién.- Seguridad, seguridad-alivio y alivio,
publicada en el DOF el 8 de diciembre de 1997.

API 2510, Pressure Vessel Inspection Code: In-
Service Inspection, Rating, Repair, and Alteration,
9th Edition, June 2006.

NFPA 10, Standard for Portable Fire Extinguishers,
2010 Edition.

NFPA 30, Flammable and Combustible Liquids
Code. 2008 Edition.

NFPA 58, Liquefied Petroleum Gas Code, 201
Edition.

NFPA 72, National Fire Alarm Code and Signaling
Code, 2010 Edition.

DOCUMENTO ACTUAL

NOM-018-STP§-2015.- Sistema armonizado para
la identificacién y comunicacién de peligros y
riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los
centros de trabajo. Publicada en el DOF el 9 de
octubre de 2015.

NOM-093-5CFI-2020.- Viélvulas de relevo de
presidn (Seguridad, seguridad-Alivio y alivio)
operados por resorte y piloto; fabricados de acero
y bronce {cancela a la NOM-093-SCFI-1994).
Publicada en el DOF el 25 de hoviembre de 2021

APl 2510, Design and Construction of LPG
Installations. 2020 Edition.

NFPA 10, Standard for Portable Fire Extinguishers.
2022 Edition.

NFPA 30, Flammable and Combustible Liquids
Code. 2021 Edition.

NFPA 58, Liquefied Petroleum Gas Code, 2020
Edition.

NFPA 72, National Fire Alarm and Signaling Code.
2019 Edition.

Para dar cumplimiento a las atribuciones y objetivos de la Agencia, es necesario revisar y
analizar la normatividad nacional e internacional vigente para establecer las especificaciones
técnicas y los requisitos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente, que deben ser aplicados durante el Disefio, Construccién, Pre-arranque, Operacién
y Mantenimiento de las Instalaciones de almacenamiento terrestres y/o maritimas de GLP,
para prevenir dafios a la poblacién, instalaciones y al medio ambiente. Para armonizar los
términos, definiciones y requisitos transversales aplicables a la actividad de almacenamiento
de GLP se incluye la normatividad que ha emitido la Agencia para el Sector Hidrocarburos,
misma que se menciona a continuacién:

+ DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para
la conformacién, implementacién y autorizacién de los Sistemas de Administracién de
Seguridad industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las
actividades del Sector Hidrocarburos que se indican. Publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de mayo de 2016 y sus modificaciones.

+ DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para
la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
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Hidrocarburos. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 2019 y sus
modificaciones.

. DISPOSICIONES administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para
Informar la ocurrencia de incidentes y accidentes a la Agencia Nacional de Seguridad
industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. Publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de noviembre de 2016 y sus modificaciones.

¢) Valoracién de si la Norma Oficial Mexicana es obsoleta o la tecnologia la ha superado.

Las causas que motivaron la emisién de la norma antes mencionada subsisten; ya que a la
fecha la actividad de almacenamiento de GLP se sigue desarrollando bajo la NOM-015-SECRE-
2013, sin embargo, se ha analizado la inclusién de las instalaciones de recepcion, guarda y
entrega (IRGE) asociadas a un permiso de transporte y para dar cumplimiento a los objetivos
de la Agencia, se requiere contar con una regulacién en materia de segutidad y de proteccién
al medio ambiente actualizada. Por lo que se tendra que modificar el objetivo, alcance, las
especificaciones y los criterios técnicos para el Disefio, Construccién, Pre-arranque, Operacién
y Mantenimiento de las Instalaciones de almacenamiento de GLP ya sea terrestres y/o
maritimas.

Asi mismo, se han analizado los eventos de incidentes y accidentes reportados a la fecha con
el objetivo de identificar, integrar y/o modificar requisitos que permitan prevenir, controlar
y/o mitigar los escenarios de riesgo cotrespondientes.

d) Procedimiento de Evaluacién de ia Conformidad.

La NOM-015-SECRE-2013 en su capitulo 9, establece la metodologia para la determinacion del
grado de cumplimiento con esta Norma Oficial Mexicana de los sistemas de almacenamiento
de GLP mediante plantas de depésito o de suministro que se encuentran directamente
vinculados a los sistemas de transporte o distribucién por ducto de GLP, o que forman parte
integral de las terminales terrestres o maritimas de importacién de dicho producto, por lo cual
se da cumplimiento a este apartado.

La Comisién Reguladora de Energia, aprobé mediante el “ACUERDO por el que la Comisién
Reguladora de Energia emite la convocatoria para la aprobacién de unidades de verificaciény
establece el formato Gnico de solicitud de aprobacién, asi como los plazos de resolucién
correspondientes”, publicado en DOF el 01 de agosto de 2014, a las Unidades de Verificacién
debidamente acreditadas por una Entidad de Acreditacién para vigilar el cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana antes mencionada.

Por lo antetior, se requiere la actualizacién de los criterios de evaluacién de la conformidad
relacionados con la competencia y politicas de la Agencia.

IMPACTO O BENEFICIOS DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA.

La norma establece las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos minimos
que se deberdn observar en lo relativo al disefio, construccion, seguridad, operacién y
mantenimiento de los sistemas de almacenamiento de gas licuado de petréleo (GLP) mediante
planta de depdsito o mediante planta de suministro que se encuentran directamente vinculados
a los sistemas de transporte o distribucién por ducto de GLP, o que forman parte integral de las
terminales terrestres o maritimas de importacién de dicho producto.
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Asi mismo, contiene requerimientos especificos de disefio aplicables a sistemas de
almacenamiento de GLP refrigerado, incluyendo los tanques de almacenamiento, para los cuales
se considera una temperatura de disefio igual o inferior al punto de ebullicién del GLP a presion
atmosférica.

Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos minimos establecidos en esta
Norma Oficial Mexicana estan dirigidos a proporcionar un funcionamiento adecuado de los
sistemas de almacenamiento, asi como garantizar su seguridad e integridad.

DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS.

México es uno los mayores productores de GLP en América Latina, pero en los tltimos afios las
importaciones necesarias para satisfacer la demanda nacional han crecido de manera importante
hasta ocupar mas del 50% de la oferta en nuestro pais.

Junto con el aumento de las importaciones, crecié la necesidad de contar con mayor capacidad
de almacenamiento, pero Pemex (empresa del estado), no tiene la solvencia econémica para
realizar las inversiones. Asi que se acordé con las empresas privadas distribuidoras de GLP en
México que las inversiones serian privadas y la capacidad seria utilizada por Pemex a cambio de
la contraprestacién correspondiente por la actividad de almacenamiento. De esta manera se
desarrolla la mayor parte de las instalaciones de almacenamiento privadas de GLP en nuestro pais
y, hoy en dia, existen en total 33: 10 de Pemex y 23 privadas.

En la Figura 1, se muestra la distribucién de las instalaciones de almacenamiento en nuestro pais.

&) =
% Erancisco
VILLA

23



MEDIO AMBIENTE | [JJ ASEA

Figura 1. Infraestructura de almacenamiento de GLP en Meéxico.
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Fuente: Imagen tomada del documento “Estadistica Basica En Materia de Gas Licuado de Petréleo” con informacién de Gas LP, emitido por la CRE
(febrero 2023).

Después de un analisis sobre la mejor politica de precios a implementar en México y con base en
las mejores précticas internacionales dirigidas a eliminar los subsidios a los energéticos fésiles, se
decide liberar los precios a partir de 2017, como parte de una politica publica dirigida a generar un
consumo mas eficiente del combustible, detener las pérdidas de Pemex, promover la
competencia en la industria y supervisar muy de cerca el comportamiento de los participantes
para evitar practicas anticompetitivas. Desde entonces, los precios se mueven conforme a la
referencia internacional Mont-Belvieu y los margenes de distribucién deben cubrir los costos
eficientes de realizar la actividad (logistica, equipos, sueldos y salarios, seguridad, entre otros) y
una rentabilidad razonable.

A este respecto, cabe destacar que, de acuerdo con un andlisis de correlacién realizado en el afio
2018 entre capacidad de almacenamiento y niveles de precios a usuarios finales, se observa que,
en aquellas regiones con presencia de infraestructura de almacenamiento los precios son
menores al consumidor. En la Figura 2, se observan las capacidades de almacenamiento por
regiones en el pais.
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Figura 2. Capacidad de almacenamiento de GLP.

CENER Capa d de alrnacenamiento de Gas LB,

La capacidad total de almacenamientc
de Cag LB, eg de 6,03 MMb

R s

FUENTE: Comisién Reguladora de Energia con datos publicados al 19 de enero del 2023. Prontuario estadistico enero 2023.

La Secretaria de Energia en su prospectiva de GLP 2017-2031, presenta las proyecciones de
demanda del mercado de GLP para los préximos 15 afios. En 2031, el sector residencial continuara
siendo el mayor consumidor de GLP con un volumen proyectado de 151.8 mbd, que equivale a
48.7% del total de la demanda nacional de este combustible. Sin embargo, presentara una
disminucién de 6.9% respecto a 2016. En los préximos 15 afios la demanda de GLP en el sector
servicios se estima sea de 52.5 mbd, 30.9 mbd en el industrial, 34.7 mbd en autotransporte, 36.4
mbd en petrolero y finalmente en el sector agropecuario de 5.2 mbd. En la Figura 3, se muestra la
comparativa de las demandas de GLP en el afio 2016 y lo que se espera en el afio 2031 medidos en

porcentaje.
Figura 3. Demanda nacional de GLP por sector, 2016-2031.
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Nota: Incluye propano y butanos utilizados como materia prima en el sector industrial.
Fuente: SENER con base en informacion del IMP, Prospectiva de GLP 2017-2031.
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De acuerdo con lo anterior y como se muestra en la Figura 4. se estima que en 2031 haya una
demanda de GLP de 311.5 mbd, 10.2% mas respecto a 2016, éste incremento se asocia al suministro
de propano como matetia prima en la cadena de produccién de plasticos a partir del 2020. Por lo
que también se espera haya nuevos participantes en el almacenamiento de GLP en el pais.

Figura 4. Demanda nacional de GLP, 2016-2031.
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IV. CONFIRMACION O, EN SU CASO, PROPUESTA DE MODIFICACION O CANCELACION.

Como resultado del analisis presentado, los integrantes del Subcomité 2 de Procesos Industriales,

Transporte y Almacenamiento, consideran pertinente mantener

la vigencia de la NOM-015-

SECRE-2013, en tanto se publica y entra en vigor la NOM-017-ASEA-2023, Instalaciones de
Almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP), que cancela y sustituye a la Norma Oficial

Mexicana antes mencionada.

A

D ) 2023
¥ Francisco

_ %—’ VIEA




